UCHWALA NR I1V/58/2019
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE

z dnia 28 marca 2019 r.

w sprawie przyjecia ,,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2019-2021”

Na podstawie art.176 pkt1, art.179 ust.2 iart. 180 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2018r. poz. 998, poz. 1076, poz. 1544),
art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018kr.
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500), art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018r., poz. 995, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432,
poz. 2500) Rada Miejska w Koszalinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje ,Miejski Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2019 —
2021”, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje Prezydenta Miasta do przedktadania corocznie Radzie Miejskiej w Koszalinie

sprawozdania z realizacji ,,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na
lata 2019 — 2021".

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Koszalina.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgca Rady
Miejskiej

Barbara Grygorcewicz
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Zatgcznik

do Uchwaty nr1V/58/2019
Rady Migjskiej w Koszalinie
z dnia 28 marca 2019 roku
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&
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Wprowadzenie

»Miejski Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2019-2021” zostat
opracowany przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koszalinie, przy wykorzystaniu potencjatu
przedstawicieli lokalnych instytucji oraz organizacji pracujgcych na rzecz rodziny, w tym rodziny
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych. Naturalnym s$rodowiskiem
cztowieka jest rodzina. Niestety sg rodziny nie posiadajgce odpowiednich umiejetnosci i predyspozycji
umozliwiajgcych prawidtowe wywigzywanie sie z funkcji rodzicielskich. Bez witasciwego wsparcia moze
to prowadzi¢ do powstawania dysfunkcji. Pomocy udzielaé mogg instytucje zewnetrzne poprzez wskazéwki,
porady, edukacje, terapie, prace socjalng i asyste rodzinng. Jezeli proces dysfunkcji rodziny jest bardziej
zaawansowany sad moze dodatkowo i czasowo ograniczyé prawa rodzicielskie poprzez nadzér kuratorski,
czy tymczasowq piecze zastepcza nad dzieémi, poprzez umieszczenie matoletnich poza $rodowiskiem
rodziny pochodzenia. Formami rodzinnej pieczy zastepczej s3: rodziny zastepcze spokrewnione,
niezawodowe, zawodowe oraz rodzinne domy dziecka. Rodzina zastepcza to forma opieki wzorowana
na modelu wychowania rodzinnego dla dzieci i mfodziezy trwale lub tymczasowo pozbawionych opieki
rodzicielskiej. Intencjg i zatozeniem pieczy zastepczej jest jej tymczasowos$é, w zwigzku z czym, dziecko
powinno przebywac¢ w niej do momentu uregulowania sytuacji zyciowej wiasnej rodziny. Wiekszos¢ dzieci
pozostaje pod opiekg zastepczg az do momentu usamodzielnienia, czyli osiggniecia petnoletnosci. Aby dzieci
nie byly umieszczane przez sady poza rodzing, konieczne sg dziatania wspierajgce rodzine, tj. dziatania
profilaktyczne, ukierunkowane na nabycie umiejetnosci radzenia sobie z trudnosciami zagrazajacymi
prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny.

W celu efektywnego wspierania rodziny i budowania warunkéw do rozwoju systemu pieczy
zastepczej dla Gminy Miasta Koszalin tworzy sie ,,Miejski Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2019-2021".

Podstawg prawng opracowania powyzszego Programu jest art. 176, pkt 1 oraz art. 180 pkt 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Powyzisze przepisy
nakfadajg odpowiednio na gminy i powiaty zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, do ktérych nalezg opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw
wspierania rodziny oraz 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajgcych m.in. coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.

Niniejszy dokument wyznacza kierunki dziatan w zakresie wspierania rodziny i rozwoju pieczy
zastepczej w perspektywie lat 2019-2021, przy uwzglednieniu uwarunkowan i zasobéw lokalnych
oraz skorelowany zostat z nastepujgcymi dokumentami strategicznymi: Krajowym Programem
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020, Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2020, Wojewddzkim Programem Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2014 — 2020, Strategia Rozwoju Koszalina, Strategia Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2016 — 2020.

1. Diagnoza stanu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w Miescie Koszalin

Analiza diagnostyczna zawiera dane statystyczne wskazujgce elementy stanu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej na terenie Gminy Miasto Koszalin. Dokfadna analiza pozwala
na wyznaczenie kierunkéw dziatan zwigzanych z rozwojem pieczy zastepczej i realizacji wsparcia dla rodziny
na terenie Miasta Koszalin. Przedstawione dane pozwalajg na zapoznanie sie z charakterystyka badanego
zjawiska.
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1.1. Analiza diagnostyczna

Proces diagnostyczny oparty jest o analize pobytu dzieci w pieczy zastepczej, prace asystentéw

rodzin oraz pracownikéw socjalnych na rzecz rodziny, a takze prowadzong na terenie Miasta Koszalin

procedure Niebieskie Karty.

1.1.1 Analiza w oparciu o przebywanie dzieci w pieczy zastepczej

Pobyt dzieci w pieczy zastepczej jest efektem destrukcji ich rodziny. Umieszczenie dziecka w pieczy

zastepczej powinno miec charakter tymczasowy i stuzy¢ powrotowi dziecka do jego rodziny. Piecza zastepcza

staje sie uzupetnieniem pieczy rodzicielskiej, a nie forma, ktdra piecze rodzicielskg zastepuje. Miarg

efektywnosci Programu jest liczba dzieci powracajgcych z pieczy zastepczej do srodowiska rodzinnego.

Program zaktada réwniez rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej na terenie Gminy Miasta Koszalini ich

profesjonalizacje tak, aby zminimalizowa¢ sytuacje zwigzane z umieszczaniem dzieci w instytucjonalnej

pieczy zastepczej oraz umieszczanie dzieci w pieczy zastepczej poza terenem Miasta Koszalin.

Tabela 1. Ogdlne zestawienie danych dotyczgcych pieczy zastepczej w Koszalinie w latach 2016-2018

Rok Stan na 31.12.2016 Stan na 31.12.2017 Stan na 31.12.2018
Liczba rodzin zastepczych 136 125
Liczba dzieci w rodzinach zastepczych 197 159

Liczba rodzinnych doméw dziecka

Liczba dzieci w rodzinnych domach dziecka

42

Liczba placéwek opiekuriczo —

wychowawczych

Liczba dzieci w placéwkach opiekuriczo — 44

wychowawczych

taczna liczba dzieci w pieczy zastepczej na 283 253

terenie Gminy Miasta Koszalin

Zrédto: Dane MOPR w Koszalinie

Tabela 2. Ogodlne zestawienie danych dotyczacych rodzaju rodzin zastepczych

Rok Stan na 31.12.2016 Stan na 31.12.2017 Stan na 31.12.2018
Liczba Liczba Liczba dzieci | Liczba rodzin | Liczba dzieci Liczba Liczba
rodzin rodzin dzieci
Rodziny zastepcze spokrewnione 92 128 86 110 75 93
Rodziny zastepcze niezawodowe 37 49 34 40 29 34
Rodziny zastepcze zawodowe 3 13 2 6 2 6
Rodziny zastepcze zawodowe petnigce 2 5 2 2 2 9
funkcje pogotowia rodzinnego
Zawodowe specjalistyczne rodziny 2 2 1 1 1 1
zastepcze
Rodzinne domy dziecka 6 42 7 50 7 62
Zrédto: Dane MOPR w Koszalinie
4
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Tabela 3. Opuszczenia pieczy zastepczej przez dzieci i ich przyczyny w 2016 roku

Przyczyny Opuszczenie Opuszczenie Opuszczenie Opuszczenie Opuszczenie Razem
opuszczenia rodziny rodziny rodziny rodzinnego domu | instytucjonalnej wiersze
zastepczej zastepczej zastepczej dziecka pieczy zastepczej
spokrewnionej niezawodowej zawodowej (liczba dzieci) (liczba dzieci)
(liczba dzieci) (liczba dzieci) (liczba dzieci)
Powrét do rodziny 4 0 5 3 5 17
biologicznej
Przysposobienie 0 3 5 4 0 12
Usamodzielnienie 8 3 0 1 5 17
Umieszczenie 0 1 4 2 0 7
w innej formie
rodzinnej pieczy
zastepczej
Umieszczenie 1 0 3 0 0 4
w instytucjonalnej
pieczy zastepczej
Zamieszkanie 0 0 0 0 0 0
rodziny zastepczej
na ternie innego
powiatu/poza
granicami kraju
Zrédto: Dane MOPR w Koszalinie
Tabela 4. Opuszczenia pieczy zastepczej przez dzieci i ich przyczyny w 2017 roku
Przyczyny Opuszczenie Opuszczenie Opuszczenie Opuszczenie Opuszczenie Razem
opuszczenia rodziny rodziny rodziny rodzinnego domu | instytucjonalnej wiersze
zastepczej zastepczej zastepczej dziecka pieczy zastepczej
spokrewnionej niezawodowej zawodowej (liczba dzieci) (liczba dzieci)
(liczba dzieci) (liczba dzieci) (liczba dzieci)
Powrét do rodziny 2 4 12 6 2 26
biologicznej
Przysposobienie 0 4 5 1 0 10
Usamodzielnienie 15 10 0 2 6 33
Umieszczenie 7 0 1 0 5 13
w innej formie
rodzinnej pieczy
zastepczej
Umieszczenie 0 3 0 1 0 4
w instytucjonalnej
pieczy zastepczej
Zamieszkanie 3 1 1 0 0 5
rodziny zastepczej
na ternie innego
powiatu/poza
granicami kraju
Zrédto: Dane MOPR w Koszalinie
5
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Tabela 5. Opuszczenia pieczy zastepczej przez dzieci i ich przyczyny w 2018 roku

Przyczyny Opuszczenie Opuszczenie Opuszczenie Opuszczenie Opuszczenie Razem
opuszczenia rodziny rodziny rodziny rodzinnego domu | instytucjonalnej wiersze
zastepczej zastepczej zastepczej dziecka pieczy zastepczej
spokrewnionej niezawodowej zawodowej (liczba dzieci) (liczba dzieci)
(liczba dzieci) (liczba dzieci) (liczba dzieci)
Powrét do rodziny 4 2 4 2 2 14
biologicznej
Przysposobienie 0 1 1 1 0 3
Usamodzielnienie 18 7 0 0 17 42
Umieszczenie 0 0 0 0 2 2
w innej formie
rodzinnej pieczy
zastepczej
Umieszczenie 1 0 8 0 0 9
w instytucjonalnej
pieczy zastepczej
Zamieszkanie 1 1 0 1 0 3
rodziny zastepczej
na ternie innego
powiatu/poza
granicami kraju
Interwencyjny 0 0 0 0 1 1
pobyt

Zrédto: Dane MOPR w Koszalinie

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej
na terenie Gminy Miasta Koszalin, w poréwnaniu do poprzedniego roku, pozostaje na podobnym poziomie.
Z danych wynika, iz zmniejsza sie ilos¢ rodzin zastepczych spokrewnionych i niezawodowych oraz liczba
dzieci w nich umieszczonych. Na tym samym poziomie utrzymuje sie natomiast liczba rodzin zastepczych
zawodowych oraz rodzinnych domoéw dziecka, przy czym liczba umieszczonych w nich dzieci wzrasta.
Zauwazy¢é mozna, ze utrzymuje sie tendencja do umieszczania dzieci poza Srodowiskiem o0séb
spokrewnionych. W zwigzku z tym pojawia sie wzrost popytu na miejsca w rodzinach zastepczych
zawodowych i w rodzinnych domach dziecka.

Ponadto z zestawienia powyzszych tabel wynika, ze znacznie spadta liczba dzieci powracajgcych pod
opieke rodzicow biologicznych, a takie nastgpit spadek w procesie przysposabiania matoletnich
z uregulowang sytuacjg prawng, bez wzgledu na wiek dziecka. Zauwaza sie znaczacy wzrost usamodzielnien
z pieczy zastepczej, co wynika z faktu podejmowania przez wychowankdéw decyzji o niezaleznosci
ekonomicznej i mieszkaniowej oraz mijajgcym okresem mozliwosci pozostawania w pieczy zastepczej jako

petnoletni wychowankowie.

Tabela 6. Dzieci pochodzgce z terenu Gminy Miasto Koszalin na terenie innych powiatéow w 2016 roku

Liczba dzieci w 2016 roku taczna liczba dzieci na dzien
Umieszczonych Opuszczajacych 31.12.2016 roku
Rodzinna piecza zastepcza 7 5 16
Instytucjonalna piecza zastepcza 0 0 9

Zrédto: Dane MOPR w Koszalinie
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Tabela 7. Dzieci pochodzgce z terenu Gminy Miasta Koszalin na terenie innych powiatéw w 2017 roku

Liczba dzieci w 2017 roku taczna liczba dzieci na dzien

31.12.2017 rok
Umieszczonych Opuszczajacych roku
Rodzinna piecza zastepcza 10 1 25
Instytucjonalna piecza zastepcza 3 5 7

Zrédto: Dane MOPR w Koszalinie

Tabela 8. Dzieci pochodzgce z terenu Gminy Miasta Koszalin na terenie innych powiatéw w 2018 roku

Liczba dzieci w 2018 roku

taczna liczba dzieci na dzien
31.12.2018 roku

Umieszczonych Opuszczajacych
Rodzinna piecza zastepcza 2 7 20
Instytucjonalna piecza zastepcza 0 5 2

Zr6dto: Dane MOPR w Koszalinie

Tabela 9. Liczba dzieci, ktore wraz z rodzicami osiedlili sie¢ na terenie Gminy Miasta Koszalin i zostaty
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2016-2018

2016 2017 2018

Liczb dzieci 4 5 10
Zr6dto: Dane MOPR w Koszalinie

Z powyziszych danych wynika, ze Gmina Miasto Koszalin zapewnia dzieciom miejsca
W pieczy zastepczej na terenie miasta. Zauwazy¢ mozna, iz mata liczba dzieci pochodzacych
z Koszalina przebywa w pieczy zastepczej na terenie innych powiatow, i dotyczy to gtdwnie rodzin
spokrewnionych, a w odniesieniu do instytucjonalnej pieczy zastepczej ma to jedynie charakter
incydentalny i interwencyjny, a podyktowany jedynie sytuacjg osobistg dzieci.

Nadto, zaprezentowane dane ukazujg niepokojgce zjawisko, jakim jest osiedlanie
sie na terenie Gminy Miasta Koszalin rodzin z dzieémi, ktére borykajg sie z trudno$ciami opiekunczo —
wychowawczymi, a ktére nie sg zidentyfikowane przez pracownikdw MOPR w Koszalinie. Pogtebiajgce
sie w tych rodzinach problemy oraz brak korzystania przez nie z profesjonalnego wsparcia, doprowadza
w konsekwencji do szybkiego, najczesciej interwencyjnego, umieszczenia matoletnich poza rodzing
pochodzenia.

1.1.2 Analiza w oparciu o prace asystentéw rodziny

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita
mozliwos¢ przydzielenia rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo —
wychowawczej asystenta rodziny. Gtodwnym celem asystentury jest praca dotyczaca podniesienia
umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodzicéw biologicznych, a takze ukierunkowanie w kwestii
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz radzenia sobie z problemami dnia codziennego przez cztonkéw
rodziny. Powierzajgc asystentowi rodziny prace z dang rodzing, uwzglednia sie przede wszystkim zakres
pomocy jaka powinna by¢ udzielona rodzinie oraz jej zasoby. Asystent prowadzi prace z rodzing za jej zgoda
i z jej aktywnym udziatem, motywujgc do aktywnego wspdtdziatania w realizacji planu pracy opracowanego
wspdlnie z cztonkami rodziny. Wsparcie asystenta prowadzone jest takize w przypadku czasowego
umieszczenia dziecka poza rodzing.
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Tabela 10. Rodziny, ktérym udzielono wsparcia w postaci asysty rodzinnej w latach 2016-2018

2016 2017 2018
Li i jetych i
iczba rodzin objetych wsparciem 59 55 65
W tym: Z postanowienia sadu 20 17 19
Na wniosek pracownika socjalnego 39 33 35
Rodzin, ktére zgtosity sie samodzielnie 0 5 11
Zrédto: Dane MOPR w Koszalinie
Tabela 11. Rodziny, z ktérymi zakorniczono wspodtprace asystenta rodziny w latach 2016-2018
2016 2017 2018
Rodziny, z ktérymi zakoriczono wspotprace 17 1 20
W tym: Ze wzgledu na osiggniecie celéw 5 6 5
Ze wzgledu na zaprzestanie wspotpracy 8 5 11
Ze wzgledu na brak efektow 2 1 4
Ze wzgledu na zmiane metody pracy 2 0 0
Rodziny monitorowane po zakoriczeniu wspdtpracy 15 10 14
Rodziny, ktdre nie zostaty objete monitoringiem w tym z 2 2 6
powodu:
- zmiany adresu zamieszkania 2 0 6
- bezpieczenstwa asystenta 0 1 0
- brak wspétpracy z asystentem 0 1 0
Rodziny, w ktérych doszto do umieszczenia dziecka poza 4 6 8
rodzing
Rodziny, z ktérymi kontynuowano wspétprace z roku 42 43 45
poprzedniego w roku kolejnym

Zrédto: Dane MOPR w Koszalinie

Powyizsze dane wskazujg, iz w poréwnaniu do 2017 roku, w 2018 roku wzrosta liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny, co Swiadczy o tym, iz koszalinskie rodziny coraz czesciej zmagajg
sie z bezradnos$cig w sprawach opiekuiczo — wychowawczych. Praca z rodzing w postaci asysty rodzinnej
to skuteczny sposdb podnoszenia kompetencji rodzicielskich, a tym samym niwelowania bezradnosci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych. Analiza danych pozwala wyciggna¢ wnioski, iz najczestszym
powodem zakonczenia asystentury rodzinnej jest zaprzestanie wspotpracy przez rodzine. Wynika to z faktu,
iz czes$¢ rodzin opuszcza wraz dzie¢mi Miasto Koszalin, a czes¢ rodzin nie jest zainteresowana otrzymywanym
wsparciem, a tym samym praca ta staje sie bezskuteczna. W przypadku pozytywnego zakoriczenia
wspotpracy asystenta rodziny z rodzing, w dalszym ciggu prowadzony jest monitoring $rodowiska, celem
ktorego jest wspieranie rodziny w utrzymaniu osiggnietych rezultatdw oraz motywowanie cztonkéw rodziny
do dalszych dziatan poprawiajacych ich sytuacje rodzinng. Zgodnie z przyjeta praktykg w MOPR Koszalin
monitoring rodzin prowadzony jest przez okres jednego roku.

1.1.3 Analiza w oparciu o prace pracownikow socjalnych

MOPR w Koszalinie swiadczy prace socjalng na rzecz poprawy funkcjonowania osdb i rodzin,
w ich srodowisku spotecznym. Celem pracy socjalnej jest wspieranie osoby i rodziny oraz jej otoczenia,
a takze wzmocnienie potencjatu oséb i rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych. W Miejskim
Osrodku Pomocy Rodzinie w Koszalinie realizowana jest rowniez rozszerzona praca socjalna, ktéra ma
charakter metodyczny i jest oddzielona od postepowania administracyjnego w sprawie przyznawania
Swiadczen. Kluczowymi elementami w pracy socjalnej, wptywajacymi na jej jakos¢ oraz skutecznos¢ jest:
budowanie relacji, komunikacja, motywowanie. W dziataniach tych pracownik socjalny kieruje sie dobrem

8

Id: D1526714-74EC-488F-AFOF-83B92DB2A18C. Uchwalony Strona 9



dziecka oraz jego rodziny, jako naturalnego s$rodowiska rozwoju. Dziatania pracownikéw socjalnych
zorientowane sg na usamodzielnienie osdb i rodzin, wzmocnienie mocnych stron i prace nad dysfunkcjami
oraz profilaktyke. Efekty pracy socjalnej w srodowiskach objetych wsparciem w formie rozszerzonej pracy
socjalnej, s zalezne gtdwnie od zaangazowania osdb i rodzin do wspdtpracy z pracownikiem socjalnym,
gotowosci do wprowadzania zmian. Waznymi elementami wptywajacym na przebieg oraz rezultaty pracy
socjalnej w srodowiskach sg osobiste zasoby i potencjat oséb objetych powyzszym wsparciem.

Tabela 12. Srodowiska korzystajagce z pomocy na podstawie ustawy o pomocy spolecznej
w latach 2016-2018

Rok Liczba srodowisk objetych pomoca MOPR Liczba oséb w tych srodowiskach
2016 2190 3843
2017 1813 3158
2018 1664 2797

Zrédto: Dane MOPR w Koszalinie

Tabela 13. Najczesciej wystepujace powody trudnej sytuacji zyciowej rodzin klientéw systemu pomocy
spotecznej w latach 2016-2018

Liczba rodzin

Powdd trudnej sytuacji zyciowej 2016 2017 2018
Ubéstwo 1615 1375 1146
Bezdomnos$é 115 115 115
Bezrobocie 1058 818 608
Niepetnosprawnos¢ 1093 1073 1010
Dtugotrwata lub ciezka choroba 1611 1530 1475
Potrzeba ochrony macierzyrstwa 216 202 131
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych 97 73 61
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 41 24 28
z zaktadu karnego

Alkoholizm 168 169 175
Narkomania 8 11 15

Zrédto: Dane MOPR w Koszalinie

Z zaprezentowanych danych wynika, ze ogdlna liczba srodowisk objetych finansowg pomocg MOPR
w Koszalinie znaczgco spadta. Spadek zaznacza sie m.in. w liczbie rodzin objetych wsparciem z powodu
ubdstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci i bezradnosci w sprawach opiekuniczo — wychowawczych, a takze
z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa. Mozna przyjgé, iz wynik ten jest rezultatem efektywnej pracy
pracownikdbw MOPR, a w szczegdlnosci pracownikéw socjalnych, ktérzy motywujg rodziny
do usamodzielnienia sie. Powodem takiej sytuacja moze by¢ réwniez korzystanie rodzin ze Swiadczenia
wychowawczego 500+ oraz aktualna sytuacja na rynku pracy.

1.1.4 Analiza w oparciu o procedure , Niebieskie Karty”

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koszalinie prowadzi szereg dziatan majacych na celu
zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz stworzenia jednolitego, profesjonalnego systemu
interwencji i wsparcia dla osdéb zagrozonych badz uwiktanych w przemoc w rodzinie. W przypadku
podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie uruchamiana jest procedura ,Niebieskie Karty”. Procedura
obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
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pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony
zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Interdyscyplinarne
podejscie do realizacji procedury ,Niebieskie Karty” ma na celu zintensyfikowanie dziatarh wszystkich stuzb
na rzecz poprawy sytuacji osoby dotknietej przemocg w rodzinie.

Tabela 14. Liczba wszczetych procedur , Niebieskie Karty” w latach 2016-2018

Instytucje wszczynajace procedure ,Niebieskie Karty” 2016 2017 2018
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie 17 40 36
Policja 80 128 130
Oswiata 18 15 17
MKRPA 3 1 2
Stuzba Ochrony Zdrowia 4 3 1
Razem 122 187 186

Zrédto: Dane MOPR w Koszalinie

Niepokojacym zjawiskiem byt znaczny wzrost liczby wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”
w 2017 roku. Stan ten utrzymuje sie na tym samym poziomie réwniez w 2018 roku. Niestety zjawisko
przemocy domowej jest zauwazalne w Miescie Koszalin. Liczba odnotowanych Niebieskich Kart moze
Swiadczy¢ o wzroscie $wiadomosci cztonkdw rodziny w zakresie przystugujgcych im praw. Z analizy
powyzszej tabeli wynika, ze najwiecej procedur ,Niebieskie Karty” zaktada Policja oraz Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie. Udziat wszystkich instytucji w tym zakresie pozostaje na podobnym poziomie.

1.1.5 Podsumowanie analizy diagnostyczne;j

Z powyzszej analizy wynika, ze dzieci pochodzace z terenu Gminy Miasta Koszalin pozbawione opieki
rodzicielskiej, majg zabezpieczone miejsca w pieczy zastepczej, gtdwnie na terenie miejsca zamieszkania.
Matoletni obejmowani sg opiekg zastepcza w zawodowych formach pieczy zastepczej, co wskazuje
na koniecznos$¢ pozyskiwania kandydatéw na opiekundw zastepczych, szczegdlnie z uwzglednieniem tych
form. Nadto, istniejgce zawodowe formy pieczy zastepczej nalezy stale wzmacniaé, aby nie dopuszczac
do wypalenia zawodowego.

Waznym elementem systemu wspierania rodziny jest praca asystentéw rodziny
i pracownikow socjalnych, majgca na celu podejmowanie wspdtpracy z rodzicami biologicznymi na rzecz
powrotu dzieci pod ich opieke. Bardzo czesto zauwaza sie u rodzicdw biologicznych brak wewnetrznej
motywacji i checi zmiany. Skutkuje to spadkiem ilosci dzieci powracajgcych pod opieke rodzicielska.

Analiza danych pozwala na stwierdzenie, iz coraz czestszym zjawiskiem jest naptyw rodzin
wieloproblemowych wraz z dzieémi na teren Gminy Miasta Koszalin. Rodziny te nie sg znane pracownikom
socjalnym i asystentom, a tym samym praca z rodzing nie jest realizowana, a ich dysfunkcjonalnos¢ skutkuje
koniecznoscig interwencyjnego umieszczania dzieci w pieczy zastepczej.

Problem stanowi takze wysoka liczba zgtoszonych przypadkdw przemocy domowej, co przektada sie
na ilos¢ prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty”, potwierdzajgc wieloproblemowos¢ rodzin. Sytuacje
te majg bezposrednie odzwierciedlenie w zyciu rodzin i przektadajg sie na trudnosci w petnieniu funkgcji
opiekunczo — wychowawczych rodzicow.

1.2 Zasoby Gminy Miasta Koszalin

1.2.1 Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koszalinie

Za wypetnianie zadan w zakresie pomocy spotecznej oraz zadan przypisach organizatorowi rodzinnej
pieczy zastepczej na terenie Gminy Miasta Koszalin odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

10

Id: D1526714-74EC-488F-AFOF-83B92DB2A18C. Uchwalony Strona 11



w Koszalinie. MOPR wspiera rodziny zyjagce w trudnych warunkach materialnych i mieszkaniowych
w zabezpieczeniu socjalnym, w formie finansowej i niefinansowej, swiadczy ustugi i wykonuje prace socjalng
na rzecz rodzin wykazujacych m. in. bezradnos¢ opiekunczo — wychowawczg i w sprawach prowadzenia
gospodarstwa domowego. Ponadto MOPR prowadzi poradnictwo specjalistyczne oraz udziela wsparcia
w postaci asystentury rodzinnej, a takze jest realizatorem procedury ,Niebieskie Karty” dla rodzin
z problemem przemocy. Jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej MOPR organizuje i prowadzi piecze
zastepczg, wspiera wszystkie rodziny zastepcze finansowo oraz poprzez prace specjalistow tj. koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej, specjalistdw pracy socjalnej, psychologéw i pedagoga. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami ocenia sytuacje dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej oraz opiniuje
do sadu zasadnos¢ dalszego pobytu dzieci w sSrodowisku zastepczym. Ponadto prowadzi proces kwalifikacji
kandydatéw do petnienia funkcji opiekunéw zastepczych, organizuje dla nich szkolenia i grupy wsparcia.
Réwniez organizuje umieszczanie dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej, a takze prowadzi proces
usamodzielniania o0s8b opuszczajgcych piecze zastepcza i osrodki wychowawcze po osiggnieciu
petnoletnosci.

1.2.2 Placéwki wsparcia dziennego

Jednym z narzedzi pracy z rodzing sg placdwki wsparcia dziennego, ktérych celem jest wspieranie
rodziny w opiece i wychowywaniu dziecka. Placowki wspierajg rodziny zagrozone niewydolnoscig
opiekunczo — wychowawczg organizujgc réznorodne zajecia dla dzieci w trybie ciggtym oraz okazjonalnym.
Zajecia majg formute edukacyjng, rekreacyjng oraz wychowawcza.

1.2.2.1 Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Okregowy w Koszalinie

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci dziata przede wszystkim na rzecz dziecka i rodziny. Jedng
z podstawowych form wsparcia s3 Srodowiskowe ogniska wychowawcze, bedgce pozalekcyjng oferta
spotkan dla dzieci i mtodziezy. Wychowankowie s3 w przedziale wiekowym 6-18. Wykwalifikowana kadra
zapewnienia mozliwos¢ odpoczynku po szkole i spedzanie czasu wakacyjnego w sposdb ciekawy
i konstruktywny, poprzez stwarzanie warunkdw do rozwijania zainteresowan, pomoc w nauce, zapewnienie
mozliwosci odrabiania lekcji — wyréwnywanie dysproporcji edukacyjnych oraz wszelkiego rodzaju zajecia
pozalekcyjne. W Koszalinie dziata 5 ognisk wychowawczych TPD.

1.2.2.2 Caritas Diecezji Koszalinsko — Kotobrzeskiej

Swietlica profilaktyczno - wychowawcza Caritas Diecezji Koszalinsko — Kotobrzeskiej
jest niepubliczng placéwka opiekuiczo — wychowawczg, ktéra zapewnia opieke pozaszkolng dzieciom
w wieku od 7 do 15 lat. Szczegdlng troskg otaczane sg dzieci, ktdore dotkniete sg skutkami ubdstwa,
alkoholizmu oraz innych uzaleznien i dysfunkcji spotecznych. Wtasciwg opieke zapewnia personel z wyzszym
wyksztatceniem pedagogicznym, tj.: pomoc w nauce, codzienne dozywianie, spotkania ze specjalistami,
jak rowniez zajecia artystyczne, w ktdrych dzieci mogg realizowa¢ swoje pasje i pielegnowac talenty
muzyczne, plastyczne, kulinarne, teatralne, sportowe i inne. Swietlica czynna jest od godziny 12:00 do 18:00.

Do celéw i zadan podmiotu nalezg ponadto prowadzenie Centrum Kryzysowego dla Kobiet
i Kobiet z Dzie¢mi oraz prowadzenie Domu Samotnej Matki ,,Dar zycia".

1.2.2.3 Zgromadzenie Sidstr Franciszkanek Rodziny Maryi

Swietlica $rodowiskowa prowadzona jest w siedzibie Domu Zakonnego Zgromadzenia Sidstr
Franciszkanek Rodziny Maryi. Przeznaczona jest dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym, od 6 do 18 lat,
potrzebujacych wszechstronnej pomocy. Do zadan Swietlicy nalezy organizowanie pomocy i opieki nad
dziecmi z rodzin ubogich, rozbitych, wielodzietnych, niewydolnych wychowawczo, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Placdwka oferuje warunki do nauki i pomoc w lekcjach, rozwija zainteresowania

11

Id: D1526714-74EC-488F-AFOF-83B92DB2A18C. Uchwalony Strona 12



i zdolnosci podopiecznych, prowadzi zajecia dydaktyczne, rekreacyjne, integracyjne i profilaktyczne.
Zapewnia dzieciom ciepty positek. Zgodnie ze statutem placédwki, w swietlicy moze przebywac od 25 do 30
podopiecznych.

1.2.3 Ztobki, przedszkola i szkoty
Na terenie Miasta Koszalina funkcjonuje: 1 Ztobek Miejski, 18 ztobkdw niepublicznych,

1 klub dzieciecy, 20 przedszkoli miejskich, 16 przedszkoli niepublicznych, 13 szkét podstawowych
(w tym oddziaty gimnazjalne), 10 szkét ponadgimnazjalnych, Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy
oraz placéwka ksztatcenia dla oséb dorostych. W miescie dziatajg réwniez wyzisze uczelnie: Politechnika
Koszalinska, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie, Koszalinska Wyzsza Szkota Nauk
Humanistycznych, Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna oraz Akademia Humanistyczno — Ekonomiczna.
Koszalin posiada dobrze wyposazong baze sportowg oraz preznie dziatajgce osrodki kultury, sale
widowiskowe oraz biblioteki.

1.2.4 Miejska Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Koszalinie

Miejska Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna to instytucja diagnostyczno — terapeutyczna.
Oferuje pomoc dzieciom i mtodziezy, a takze rodzicom i nauczycielom. Wspdtpracuje ze wszystkimi
instytucjami i osobami fizycznymi, dla ktérych nadrzednym celem jest dobro dziecka. Celem dziatania
Poradni jest udzielanie pomocy psychologiczno — pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy
w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu, dzieciom (w wieku od urodzenia) i mtodziezy uczacej sie, a takze
udzielanie pomocy psychologiczno — pedagogicznej, zwigzanej z wychowaniem i ksztatceniem dzieci
i mtodziezy, rodzicom i nauczycielom. Ponadto Poradnia wspomaga przedszkola, szkoty i placowki
w zakresie realizacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych.

1.2.5 Wydziat Edukacji Urzedu Miejskiego w Koszalinie

Do podstawowych zadan Wydziatu nalezy prowadzenie oraz nadzér nad dziatalnoscig szkot i
placowek oswiatowo-wychowawczych Miasta Koszalin.

1.2.6 Wydziat Komunikacji Spotecznej i Promocji Urzedu Miejskiego w Koszalinie

Wydziat zajmuje sie prowadzeniem spraw z zakresu komunikacji spotecznej oraz informacyjno —
promocyjnych Gminy Miasta Koszalin, w tym wspétpracy zagranicznej. Istotnym elementem prowadzonych
dziatan jest Program ,Koszalinska Karta Duzej Rodziny”.

1.2.7 Wydziat Kultury i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Koszalinie

Do zadan Wydziatu nalezy dziatanie na rzecz rozwoju kultury i kultury fizycznej w Miescie,
prowadzenie spraw dotyczgcych wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, realizacja zadan z zakresu
promocji i ochrony zdrowia oraz polityki spotecznej, nadzér nad jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej, ztobkami, klubami dzieciecymi i dziennymi opiekunami oraz jednostkami kultury,a takze kontrola
realizacji zadan i wydatkowania przyznanych srodkéw finansowych.

1.2.8 Petnomocnik ds. Uzaleznien

Do zadan Petnomocnika nalezy realizacja Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych oraz Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

1.2.9 Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych

Koordynowanie i nadzér nad dziataniami zwigzanymi z realizacjg polityki spotecznej wobec oséb
niepetnosprawnych z terenu Miasta Koszalin, w zakresie wynikajgcym z obowigzujacych przepiséw prawa,
to gtdwne zadanie Petnomocnika ds. oséb Niepetnosprawnych.
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1.2.10 Il Zespodt Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sgdu Rejonowego w Koszalinie

Kuratorzy sgdowi rodzinni sprawujg nadzory w sprawach opiekuriczych dotyczacych ograniczenia
wiladzy rodzicielskiej, sprawujg nadzory nad nieletnimi, kontrolujg wykonywanie kurateli
lub opieki nad osobami czesciowo lub catkowicie ubezwtasnowolnionymi, sprawujg nadzory wobec osdb
uzaleznionych od alkoholu, zobowigzanych do leczenia odwykowego, przeprowadzajg na zarzadzenie sadu
szereg wywiaddéw Srodowiskowych na rdéinym etapie postepowania sgdowego oraz w sprawach,
pozostajagcych w kompetencji sadu rodzinnego i cywilnego, biorg udziat w ustanowionych przez sad
kontaktach rodzicéw z matoletnimi dzie¢mi, wykonujg orzeczenie sadu o przymusowym odebraniu dzieci.

1.2.11 Komenda Miejska Policji w Koszalinie

Realizuje zadania Policji, okreslone w ustawach i przepisach wykonawczych wydanych
na ich podstawie, w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na obszarze miasta. KMP realizuje zadania wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, przeciwdziatania patologiom spotecznym oraz demoralizacji dzieci i mtodziezy, prowadzi statg
wspotprace z Miejskg Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Petnomocnikiem
ds. Uzaleznien.

1.2.12 Zespot Interdyscyplinarny

Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy diagnozowanie
problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan w $Srodowisku zagrozonym przemocy, majacych
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemoca
w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym, inicjowanie dziatarh w stosunku do osdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

1.2.13 Zarzad Budynkéw Mieszkalnych w Koszalinie

Przedmiotem dziatania ZBM jest m.in. gospodarowanie i zarzgdzanie nieruchomosciami, wspotpraca
z zarzadcami nieruchomosci, planowanie, zlecanie i nadzorowanie remontéw oraz robdét remontowo —
konserwacyjnych, napraw biezgcych, robdt konserwacyjnych i adaptacyjnych nieruchomosci, obstuga
najemcow i dzierzawcow w zakresie wynikajgcym z zadad wynajmujgcego, wydzierzawiajgcego,
prowadzenie rozliczenn finansowych, w tym windykacja naleznosci z tytutu najmu lokali mieszkalnych
i uzytkowych, prowadzenie spraw zwigzanych z opracowywaniem wnioskéw o przydziat lokali mieszkalnych
i socjalnych, opracowywaniem rocznego wykazu osob zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu,
przekwaterowaniem osdb z budynkdéw i lokali przeznaczonych do remontu, rozbidrki, zamiang mieszkan,
eksmisjami.

1.2.14 Miejski Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Koszalinie

Miejski Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci przyjmuje i rozpatruje wnioski
o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci, wnioski o wydanie orzeczenia do ulg i uprawnied osdb
posiadajagcych  wazne orzeczenia ZUS. Na podstawie orzeczen MZON mozna ubiegac
sie 0 $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z pomocy spotecznej, dofinansowanie ze srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, karte parkingowa oraz ulgi i uprawnienia na podstawie
odrebnych przepisow.

1.2.15 Publiczny Osrodek Adopcyjny w Koszalinie

Celem dziatania Osrodka jest prowadzenie procedur przysposobienia oraz przygotowanie osdb
zgtaszajacych gotowosé do przysposobienia dziecka. Osrodek wspdtpracuje z podmiotami wihasciwymi
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej,
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sgdami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Do zadan osrodka adopcyjnego nalezy, w szczegdlnosci kwalifikacja dzieci zgtoszonych do przysposobienia
oraz sporzadzenie dla dziecka zakwalifikowanego do przysposobienia diagnozy psychologicznej
i pedagogicznej oraz gromadzenie aktualnych informacji o stanie zdrowia dziecka, promowanie idei adopciji,
w tym poszukiwanie kandydatéw do przysposobienia dziecka, dobér rodziny przysposabiajacej whasciwej
ze wzgledu na potrzeby dziecka, przeprowadzenie badan pedagogicznych i psychologicznych kandydatow
do przysposobienia dziecka, przeprowadzenie analizy sytuacji osobistej, zdrowotnej, rodzinnej, dochodowej
i majgtkowej kandydatow do przysposobienia dziecka, prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno -
konsultacyjnej dla kandydatéw do przysposobienia dziecka, organizowanie szkoled dla kandydatéw
do przysposobienia.

1.2.16 Dom Pomocy Spotecznej w Koszalinie

Dom Pomocy Spotfecznej w Koszalinie przeznaczony jest dla oséb w podesztym wieku i oséb
przewlekle somatycznie chorych. Do dyspozycji mieszkaricow DPS sg pokoje mieszkalne z fazienkami,
ogodlnodostepne pokoje dziennego pobytu z podrecznymi kuchniami, sale rehabilitacyjne, biblioteka, pokoje
do terapii zajeciowej, muzykoterapii, kaplica wielowyznaniowa, stotéwka oraz teren zielony. DPS zabezpiecza
catodobowg opieke oraz zaspokaja niezbedne potrzeby bytowe, religijne, zdrowotne, edukacyjne
pensjonariuszy. Ponadto, w strukturach Domu Pomocy Spotecznej znajduje sie Dzienny Dom Pomocy ,Ztoty
Wiek” oraz Dzienny Dom Pogodna Jesien ,Senior +”.

1.2.17 Oddziat Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza w Koszalinie

PCK w Koszalinie prowadzi dziatania w zakresie pomocy socjalnej, tj. wydawanie zywnosci w
magazynie PCK oraz odziezy dla ludzi najubozszych, dystrybucji sprzetu rehabilitacyjnego dla osdb
niepetnosprawnych, szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy dla dzieci, mtodziezy, dorostych,
promocji zdrowia, a takze promocji honorowego krwiodawstwa.

1.2.18 Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzaleznien ANON

Nadrzednym celem dziatalnosci Centrum jest zapewnienie jak najwyiszej jakosci realizowanych
programoéw psychoterapeutycznych oraz state zwiekszanie ich skutecznosci. ANON swiadczy ustugi lecznicze
wedtug najlepszych praktyk oraz standardéw jakosciowych. W ramach swojej dziatalnosci pracuje z osobami
uzaleznionymi i cztonkami ich rodzin. Prowadzi pomoc psychologiczng, realizowang przez certyfikowanych
specjalistdw psychoterapii uzaleznier,, psychologéw, psychoterapeutéw i lekarzy psychiatréw. Centrum
ANON prowadzi nieodptatnie programy lecznicze w trzech jednostkach organizacyjnych: Poradnia
Uzaleznien, Dziennym Oddziale Leczenia Uzaleznien, Poradni Psychologiczne;.

1.2.19 Fundacja ,Zdgzy¢ z Mitoscig”

Fundacja ,,Zdazy¢ z Mitoscig” swoje wsparcie adresuje w szczegdlnosci do kobiet, samotnych matek

porzuconych przez bliskich, zmagajgcych sie z problemami bezdomnosci i spotecznego wykluczenia.
Fundacja otworzyta w Koszalinie mieszkania chronione dla samotnych, bezdomnych matek z matymi dzie¢mi.

1.2.20 Fundacja Pomocy Dzieciom ,Magia”

Celami Fundacji sg: dziatalnos¢ w zakresie opieki i pomocy spotecznej, oswiaty i wychowania dzieci
i miodziezy ciezko lub nieuleczalnie chorej, pochodzacej z ubogich i marginalizowanych spotecznie
srodowisk, ochrona praw i wolnosci dzieci i mitodziezy, ochrona Zycia rodzinnego dzieci
i mtodziezy, dziatania w zakresie profilaktyki spotecznej, rozwijania i umacniania postaw nastawionych
na aktywne wspotdziatanie w rozwoju spoteczefstwa obywatelskiego przez edukacje oraz wyréwnywania
szans dzieci i mfodziezy pochodzgcej z ubogich i marginalizowanych spotecznie srodowisk, niesienie pomocy
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dzieciom i mtodziezy i ich rodzinom, poprawa jakosci zycia nieuleczalnie chorych dzieci i mtodziezy
w terminalnym okresie choroby, integrowanie dzieci i mtodziezy objetych onkologiczng opieka zdrowotna
oraz ich rodzin, podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat holistycznej i wielodyscyplinarnej opieki
hospicyjnej dzieci i mtodziezy, wspieranie i propagowanie ruchu hospicyjnego, organizacja i promocja
wolontariatu.

1.2.21 Fundacja ,Pokoloruj Swiat"

Jednym z gtédwnych celdw Fundacji jest aktywizacja spotecznosci lokalnych, promowanie
oraz wzmacnianie konkurencyjnosci regionu (m.in. poprzez wspieranie mikro, matych oraz s$rednich
przedsiebiorstw), wspieranie rozwoju turystyki, kultury, innowacji oraz technologii, wspieranie inicjatyw
ochrony srodowiska, pomoc w rozwoju obszarow wiejskich i obszaréw podlegajacych restrukturyzacji,
rozwdj edukacji, sportu oraz ochrony zdrowia, dziatalnos¢ charytatywna.

1.2.22 Stowarzyszenie ,Mama w Miescie Koszalin”

Stowarzyszenie ,,Mama w Miescie Koszalin” powstato po to, aby tatwiej dociera¢ do potrzebujgcych,
organizowac eventy, a takze wspiera¢ miasto w dziatalnosci pro-rodzinnej. W ramach stowarzyszenia dziata
Sztab Pomocowy ,,Mama Mamie”, ktéry wspiera lokalnie potrzebujgce matki i ich dzieci. Stowarzyszenie
prowadzi rézne projekty i akcje m.in.: wyprawka szkolna, zbidrki odziezy, Mikofajki, piknik rodzinny, zbidrki
Zywnosci.

1.2.23 Stowarzyszenie ,Przemoc ma Granice”

Gtéwnym celem stowarzyszenia jest pomoc rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej, mtodziezy
pochodzacej ze srodowisk patologicznych, dysfunkcyjnych oraz grup ryzyka, kobietom doznajgcym przemocy
fizycznej lub psychicznej, a takze osobom starszym.

1.2.24 Stowarzyszenie Vocatio Dei

Stowarzyszenie Swiadczy pomoc prawng i psychologiczng osobom w kryzysie matzeriskim, prowadzi
mediacje matzenskie, a takie $wiadczy bezptatng pomoc w sprawach zwigzanych z trudnosciami
wychowawczymi.

1.2.25 Stowarzyszenie Dom Mitosierdzia

Podstawowymi celami stowarzyszenia s3: pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i osdb, dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej
i spofecznej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dziatalno$é charytatywna, ochrona i promocja
zdrowia, ochrona dobra naruszonego lub zagrozonego przestepstwem, dziatalno$¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych, promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0sdb pozostajgcych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy, dziatalno$é¢ na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn, dziatalnosc
na rzecz oséb w wieku emerytalnym, promocja i organizacja wolontariatu, dziatalno$¢ na rzecz rodziny,
macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka oraz przeciwdziatania uzaleznieniom
i patologiom spotecznym.

1.2.26 Stowarzyszenie Profilaktyki i Terapii ,Mtodzi Mtodym”

Stowarzyszenie Profilaktyki i Terapii ,Mfodzi Mtodym” w Koszalinie realizuje programy
w obszarach pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin
i 0sdb, ochrony i promocji zdrowia, w tym szczegdlnie zdrowia psychicznego, przeciwdziatania patologiom
spotecznym, profilaktyki zdrowego stylu zycia, w tym profilaktyki uzaleznien, nauki, edukacji, oswiaty
i wychowania, krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy, rozwoju emocjonalnego i spotecznego
mtodziezy, w tym praca z mfodziezowymi liderami i wolontariuszami.
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1.2.27 Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii

Celem Towarzystwa jest przeciwdziatanie uzaleznieniom od narkotykdéw, alkoholu, nikotyny
i innych substancji psychoaktywnych oraz przeciwdziatanie skutkom ich uzywania, w tym réwniez
niepetnosprawnosci. PTZN prowadzi dziatalno$¢ w zakresie: kultury, sztuki, ochrony débr kultury i
dziedzictwa narodowego, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu, rekreacji, turystyki
i krajoznawstwa, wypoczynku dzieci i mtodziezy, porzadku i bezpieczerstwa publicznego, przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym, ekologii oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego, ochrony
i promocji zdrowia, dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, w tym pomocy
rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb, nauki, edukacji,
oswiaty i wychowania.

1.2.28 Stowarzyszenie Koszaliriskie Centrum Wolontariatu

Misjg stowarzyszenia jest stworzenie bazy informacyjnej obejmujacej swoim zasiegiem Miasto
Koszalin w zakresie dziatarn wolontariuszy i potrzeb spotecznosci lokalnej oraz zwiekszanie aktywnosci
spofecznej obywateli i tworzenie rozwigzan umozliwiajacych im podejmowanie dziatan w charakterze
wolontariuszy. Oferta stowarzyszenia w szczegdlnosci kierowana jest do ludzi starszych ,50+”
oraz miodziezy szkolnej. Stowarzyszenie ma na celu propagowanie wiedzy z zakresu wolontariatu
i upowszechnianie idei pracy wolontarystycznej, a takze wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych,
zespotdw i 0séb prywatnych dziatajgcych na polu pomocy spotecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych,
chorych, nieprzystosowanych spotecznie, wymagajacych wsparcia edukacyjnego, wykluczonych spotecznie
i technologicznie poprzez oferowanie im pomocy $wiadczonej przez Stowarzyszenie i wolontariuszy.

1.2.29 Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Koszalinie

Celem stowarzyszenia jest dziatanie na rzecz wyréwnywania szans oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng, tworzenia warunkdéw przestrzegania wobec nich praw cztowieka, prowadzenia ich
ku aktywnemu uczestnictwu w zyciu spotecznym oraz wspieranie ich rodzin. Celem jest réwniez niesienie
pomocy i wsparcia rodzinom oséb niepetnosprawnych intelektualnie tak, aby przezwyciezaty trudnosci, jakie
niesie ze sobg niepetnosprawnos¢ dziecka. Stuzy¢ temu ma utworzenie jak najbardziej petnej sieci
profesjonalnie dziatajgcych placéwek, zapewniajacych ciggtos¢ dziatan z zakresu rehabilitacji zawodowej,
spotecznej oraz edukacji i wielodyscyplinarnej pomocy wsparcia osobom z niepetnosprawnoscia
intelektualng i ich rodzinom.

1.2.30 Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto w Koszalinie

Celem organizacji jest niesienie pomocy osobom bezdomnym, ubogim, starszym, chorym,
niepetnosprawnym i innym osobom potrzebujagcym pomocy. Towarzystwo realizuje swoje cele poprzez
prowadzenie: schroniska dla bezdomnych kobiet, kobiet z dzieémi, schroniska dla bezdomnych
mezczyzn, noclegowni dla bezdomnych kobiet, noclegowni dla bezdomnych mezczyzn, ogrzewalni,
mieszkan tymczasowych, a takze mieszkan treningowych.

2. Misja i podstawa prawna Programu

2.1 Misja Programu

Misjg Programu sg dziatania dla dobra dzieci, ktdre potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze
strony dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich
harmonijny rozwdj i przyszta samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych
im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowg komédrka spoteczenstwa oraz naturalnym
Srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci, w przekonaniu,
ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci
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oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze byé osiggnieta przez wspdtprace wszystkich oséb,
instytucji i organizacji pracujacych z dzieémi i rodzicami.

2.2 Podstawa prawna Programu

- ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o postepowaniu w sprawach nieletnich,

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
- ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii,

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

- ustawa z dnia 5 sierpnia 2015r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j.

3. Cel gtéwny, cele szczegétowe, dziatania i wskazniki

Cel gtowny:
Poprawa funkcjonowania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurnczo -
wychowawcze;j.
Cele szczegotowe Dziatania Wskazniki
1. Promowanie wartosci | 1.1. Dziatania profilaktyczne, 1.1.1. Organizowanie réznych form integracji rodziny.
rodziny i rozwijanie w tym promowanie wartosci rodziny. 1.1.2. Programy profilaktyczne.
systemu wsparcia
rodziny. 1.2. Wspieranie rodziny przezywajacej 1.2.1. Praca socjalna — liczba rodzin objetych praca
trudnosci, w tym praca z dzie¢mi. socjalna.
1.2.2. Asystentura rodzinna — liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny.
1.2.3. Procedura ,,Niebieskie Karty” — liczba prowadzonych
procedur dla rodzin z dzieémi.
1.2.4. Liczba placowek wsparcia dziennego.
1.2.5. Poradnictwo i ustugi specjalistyczne — liczba
0s0b/rodzin, ktdre skorzystaty z poradnictwa
specjalistycznego.
1.2.6. Grupy wsparcia.
1.2.7. Projekty korekcyjno — edukacyjne — liczba oséb,
ktére skorzystaty z projektow.
2. Rozwdj rodzinnych 2.1. Wspomaganie organizacyjne, 2.1.1. Ewidencja dziatan z krétkim opisem.
form pieczy zastepczej na | finansowe, specjalistyczne, szkoleniowe,
terenie Gminy Miasta rodzin zastepczych, szczegdlnie dla
Koszalin i ich zawodowych form pieczy zastepczej.
profesjonalizacja.
2.2. Kwalifikowanie, w tym szkolenie dla | 2.2.1. Liczba osdb/ rodzin objetych dziataniem.
kandydatéw na niezawodowe i zawodowe
rodziny zastepcze oraz rodzinne domy
dziecka.
2.3. Popularyzacja idei rodzicielstwa 2.3.1. Liczba dziatann promocyjnych.
zastepczego.
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3. Wspieranie procesu
usamodzielnienia
petnoletnich
wychowankow pieczy

3.1. Wspieranie os6b usamodzielnianych
w aktywnym uczestniczeniu

W zyciu spoteczno — zawodowym,
kontynuowaniu nauki i uzyskaniu

3.1.1. Liczba usamodzielnianych wychowankdéw pieczy
zastepczej z krétkim opisem.

4.2. Zabezpieczenie miejsc pobytu dla
rodziny i dziecka.

zastepczej. kwalifikacji zawodowych.
3.2. Pomoc w pozyskaniu mieszkania 3.2.1.Liczba usamodzielnianych z pieczy zastepczej, ktérzy
z zasobdw gminy. otrzymali lokal mieszkalny z zasobdw gminy.
4. Dziatania 4.1 Zabezpieczenie zycia i zdrowia 4.1.1. Liczba matoletnich umieszczonych poza rodzing
interwencyjne. matoletnich. biologiczna na skutek kryzysu w rodzinie, w tym na

podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

4.2.1. Liczba placéwek zapewniajgcych mozliwos¢ pobytu
dla rodziny i dziecka z krétkim opisem.

4.2.2. Liczba osdb korzystajgcych z miejsc pobytu

w w/w placéwkach.

4. Limity rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw dziecka

Zgodnie z wymogami art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej, w trzyletnim powiatowym programie rozwoju pieczy zastepczej nalezy zawrzec
Na

zastepczej

coroczny limit  rodzin  zastepczych  zawodowych. podstawie  rozeznania  potrzeb

w zakresie liczby dzieci umieszczanych w pieczy oraz zagrozonej umieszczeniem

w Srodowisku zastepczym, przyjmuje sie ponizszy limit rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzinnych

domoédw dziecka.

Tabela 15. Limity rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw dziecka w latach 2019-2021

Rok 2019 2020 2021
Rodziny zastepcze zawodowe 3 3 3
Specjalistyczne rodziny zastepcze 2 2 2
Zawodowe rodziny zastepcze petnigce funkcje 2 2 2
pogotowia rodzinnego
Rodzinne domy dziecka 7 7 8

5. Zaktadane efekty realizacji Programu

W zakresie wspierania rodziny:

1. Promocja wartosci rodziny.

2. Zwiekszenie jakosci systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnoscia opiekuriczo —

wychowawczg oraz rodzin dysfunkcyjnych.

3. Liczba dzieci powracajgcych z pieczy zastepczej do sSrodowiska rodzinnego.

W zakresie pieczy zastepczej:

1. Utrzymanie liczby rodzin zastepczych zawodowych oraz zwiekszenie liczby rodzinnych doméw

dziecka.

2. Profesjonalizacja systemu pieczy zastepczej.

Liczba usamodzielnianych wychowankdw.

4. Propagowanie dobrych praktyk w zakresie rodzicielstwa zastepczego.

6. Realizatorzy Programu

Realizatorem Programu jest Gmina Miasto Koszalin, jednostki organizacyjne miasta
oraz organizacje pozarzadowe dziatajgce w obszarze wsparcia dziecka i rodziny.
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7. Finansowanie Programu

Program finansowany bedzie ze $rodkdw budzetu Gminy Miasta Koszalin przeznaczonych
na finansowanie w poszczegdlnych latach zadad Programu, zaréwno poprzez budzety jednostek
organizacyjnych samorzadu, jako realizatorow poszczegdlnych zadan, jak i poprzez udzielane dotacje.
Zakfada sie finansowanie czesci zadan ze $Srodkdw przeznaczonych na realizacje Miejskiego Programu
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Potencjalnym Zzrédtem finansowania sg mozliwe do uzyskania
w trybie konkursowym dotacje na realizacje krajowych programdéw wspierania rodziny. Ponadto
obowigzujgca ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
dopuszcza mozliwosé dofinansowania kosztu realizacji zadania, takze w przypadku zadan wtasnych jednostek
samorzgdu w omawianych obszarach.

Zadania realizowane przez inne niz finansowane z budzetu miasta podmioty, beda mogty byé
wspierane wtasnymi srodkami tych podmiotéw i odrebnie przez nie uzyskiwanymi z innych Zzrodet.

8. Wdrazanie Programu

Proces wdrazania jest wieloaspektowym przedsiewzieciem, ktére wymaga przygotowania
informacyjnego oraz statej komunikacji z otoczeniem, opierajacej sie na pozyskiwaniu obiektywnej
informacji o jego przebiegu, skutkach i publicznym odbiorze.

Podstawowe zatozenia:
1. Organem nadzorujgcym realizacje ,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata

2019 —2021” jest Gmina Miasto Koszalin.

2. Koordynatorem ,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021” jest Miejski

Osrodek Pomocy Rodzinie w Koszalinie, ktéry bedzie sktadat coroczne sprawozdanie

z realizacji poszczegdlnych celdw z rozbiciem na dziatania i osiggniete cele.

3. Do zadan Koordynatora nalezy:

a) Poinformowanie podmiotéw o uchwalonym programie i przyjetych do realizacji celach.

b) Coroczne spotkanie i oméwienie kart monitorowania.

c) Zebranie danych od podmiotdw z realizacji Programu.

d) Opracowanie sprawozdania z realizacji Programu i przediozenie do zatwierdzenia Radzie

Miejskie;.

Wdrazanie Programu bedzie polegato na realizacji sformutowanych celéw, dziatan
i wskaznikow. Program charakteryzuje sie elastycznos$cig na etapie jego wdrazania, a przyjete cele, dziatania
i wskazniki bedg podlegaty statemu monitorowaniu i beda weryfikowane, z uwzglednieniem zmieniajacego
sie otoczenia zewnetrznego oraz zasobdw gminy i potrzeb jej mieszkancow.

9. Monitoring i sprawozdawczos¢

Na poziomie Programu monitoring prowadzony bedzie w celu zapewnienia prawidtowosci, ciggtosci
i efektywnosci realizacji Programu. Biezagcy monitoring pozwoli wykryé potencjalne zagrozenia, co moze
prowadzi¢ do modyfikacji planowanych do realizacji dziatan, wskaznikéw lub zatozonych limitéw.
Monitoring realizacji zatozen Programu prowadzony bedzie z wykorzystaniem analizy wskaznikéw
przypisanych do celdw szczegdtowych, sktadajacej sie z kilku etapdw, takich jak: zbieranie danych
i informacji, analiza danych i informacji, przygotowanie sprawozdania z realizacji Programu. Analiza
wskaznikowa prowadzona bedzie corocznie i do dnia 31 marca kazdego roku Koordynator Programu
przedtozy Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji Programu. Podmioty zaangazowane w realizacje
dziatan zawartych w Programie beda przedkfadaty Koordynatorowi do dnia 31 stycznia kazdego roku dane
z realizacji Programu za rok poprzedni.
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UZASADNIENIE

Podstawg prawng opracowania , Miejskiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2019 — 2021” jest art. 176 pkt 1 oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]. Powyzsze przepisy naktadajg odpowiednio
na gminy i powiaty zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemie
pieczy zastepczej, do ktérych nalezg opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw
wspierania rodziny oraz 3-letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajgcych m.in. coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.

Obecnie utworzony Program jest juz kolejnym, trzecim z rzedu dokumentem w powyzszym
zakresie. Poprzednie Programy przyjete do realizacji przez Rade Miejskag w Koszalinie opracowane
byty na lata 2013 — 2015 oraz 2016 — 2018. Corocznie Prezydent Miasta Koszalina przedktadat
Radzie Miejskiej sprawozdania z ich realizacji. Zatozone w programach cele i dziatania zostaty
zrealizowane.

Niniejszy dokument wyznacza cele i kierunki dziatan w zakresie wspierania rodziny i
rozwoju pieczy zastepczej na terenie Gminy Miasta Koszalin w perspektywie lat 2019-2021.
Program zostat opracowany przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koszalinie z
uwzglednieniem zasobdéw Gminy Miasta Koszalin tj. instytucji i organizacji dziatajgcych w
powyzszym zakresie.
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